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ส่วนที่ ๑
บทนำ
ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภารกิจที่ต้องดำเนินการเพิ่มมากขึ้น โดยภารกิจดังกล่าว จะต้องเกี่ยวข้องกับประชาชนทุกรูปแบบในทุกระดับ ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลถือเป็นส่วนราชการที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด และเป็นหัวใจสำคัญในการนำนโยบายและภารกิจของรัฐบาล กระทรวง ทบวง  กรมและผู้บริหารท้องถิ่น มาดำเนินการในเขตพื้นที่ให้บังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม โดยจะต้องมีการจัดทำแผนการพัฒนา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ เพื่อกำหนดทิศทางการพัฒนา องค์การบริหารส่วนตำบลตะปาน จึงได้จัดทำแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.๒๕๕9-๒๕61) ขึ้น โดยได้อธิบายลักษณะของแผนพัฒนาสามปี วัตถุประสงค์ ขั้นตอนในการจัดทำแผนพัฒนาสามปีและประโยชน์ของการจัดทำแผนพัฒนาสามปี ดังนี้
๑.๑ ลักษณะของแผนสามปี


“แผนพัฒนาสามปี” หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อันเป็นลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนาที่จัดทำขึ้นสำหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจำทุกปี


แผนพัฒนาสามปี เป็นการแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ โดยมีหลักคิดที่ว่าภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งๆ จะมีแนวทางการพัฒนาได้มากกว่าหนึ่งแนวทาง และภายใต้แนวทางการพัฒนาหนึ่ง จะมีโครงการ/กิจกรรม ได้มากกว่าหนึ่งโครงการ/กิจกรรม ที่จะต้องนำมาดำเนินการเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ต้องการในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึ่งจะมีผลต่อวัตถุประสงค์เป้าหมายจุดมุ่งหมายการพัฒนาอย่ายั่งยืน และวิสัยทัศน์ในที่สุด


นอกจาก แผนพัฒนาสามปี เป็นที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่ายประจำปีกล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้แผนพัฒนาสามปีเป็นเครื่องมือในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี โดยนำโครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาปี ในปีที่จะจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีได้จัดทำงบประมาณ เพื่อให้กระบวนการจัดทำงบประมาณเป็นไปด้วยความรอบคอบ และผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน


ดังนั้น โครงการที่บรรจุในแผนพัฒนาสามปี โดยเฉพาะในแผนปีแรกของห้วงระยะเวลาสามปีนั้นควรมีสภาพความพร้อมอย่างน้อย 2 ประการ คือ


1.มีความแน่นอนของกิจกรรมที่จะดำเนินการ โดยควรมีการประเมินถึงความเป็นไปได้ของโครงการ/กิจกรรม รวมทั้งผลประโยชน์สาธารณะที่จะได้รับจากโครงการ/กิจกรรม


2. กิจกรรมที่อยู่ในแผนปีแรกของห้วงระยะเวลาสามปี ควรมีความพร้อมในเรื่องรูปแบบและรายละเอียดทางเทคนิคพอสมควร เพื่อให้สามารถกำหนดรายการในแผนพัฒนาที่จะนำไปใช้จัดทำประมาณรายจ่ายประจำปีได้ต่อไป
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผนพัฒนาสามปี


การจัดทำแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตำบลตะปาน มีวัตถุประสงค์ ดังนี้


1. เพื่อแสดงถึงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา กับงบประมาณรายจ่ายประจำปี


2. เพื่อแสดงจุดมุ่งหมายและแนวทางการพัฒนา โดยจะต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาและสามารถตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ของโครงการ


3. เพื่อเป็นเครื่องมือให้องค์การบริหารส่วนตำบล ได้พิจารณาตัดสินใจ กำหนด แผนการดำเนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด


4. เพื่อแสดงถึงโครงการ/กิจกรรม การพัฒนาที่จะดำเนินการในห้วงระยะเวลา 3 ปี

๑.๓ ขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาสามปี


แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2559 – 2561) ขององค์การบริหารส่วนตำบลตะปานจัดทำขึ้นเพื่อเป็นการแปลงนโยบายของผู้บริหารไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งได้แถลงไว้ต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลตะปาน เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 2556 โดยมีขั้นตอนการจัดทำ ดังต่อไปนี้


1.ขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาสามปี


   1.1 คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลตะปาน จัดประชุมประชาคมท้องถิ่นและกำหนดประเด็นการพัฒนา และประสานไปยังผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้านเพื่อให้หมู่บ้านประสานแผนชุมชนกับแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลตะปาน


   1.2 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนา จัดทำร่างแผนพัฒนาสามปี


   1.3 คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลตะปานพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปี 


   1.4 ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลตะปาน เสนอร่างแผนพัฒนาสามปีต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลตะปาน


   1.5 ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลตะปาน อนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี


   1.6 องค์การบริหารส่วนตำบลตะปาน เสนอโครงการที่เกินศักยภาพต่อคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาระดับอำเภอ


   1.7 คณะกรรมการประสานแผนฯ ระดับอำเภอ บูรณาการโครงการที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวมของอำเภอ และจัดทำ บัญชีโครงการที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอ พร้อมแจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ


   1.8 คณะกรรมการประสานแผนฯ ระดับจังหวัด บูรณาการโครงการที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวมจังหวัด เสนอให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาของท้องถิ่นและคณะกรรมการประสานแผนฯ ระดับอำเภอทราบ


2. ผู้มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2559 – 2561) 


   2.1 คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลตะปาน มีหน้าที่ในการกำหนดแนวทางการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลตะปาน ร่วมจัดทำและพิจารณาร่างแผนพัฒนาและร่างแผนดำเนินงาน


   2.2 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลตะปาน มีหน้าที่ในการจัดทำร่างแผนพัฒนาให้สอดคล้องกับแนวทางในการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลตะปานกำหนด
3. แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2559 – 2561) ประกอบด้วย 5 ส่วน ดังนี้


   3.1 บทที่ 1 บทนำ ซึ่งในบทนี้ เป็นการกล่าวถึงวัตถุประสงค์ของการจัดทำแผนพัฒนา ขั้นตอนการจัดทำ และใครบ้างที่มีส่วนร่วมในการจัดทำแผน องค์ประกอบของแผน ยุทธศาสตร์มีกี่ด้านที่จะนำไปสู่การปฏิบัติและมีเป้าหมายการดำเนินงานกี่ปี
 3.2 ส่วนที่ 2 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตำบลตะปาน ซึ่งในบทนี้จะบอกถึงสภาพทั่วไปเกี่ยวกับตำบลตะปานและข้อมูลพื้นฐานว่า มีอะไร จำนวนเท่าไร พัฒนาให้เพิ่มขึ้นเท่าไร

3.3 ส่วนที่ 3 ผลการพัฒนาท้องถิ่นในปีที่ผ่านมา  ซึ่งในบทนี้จะบอกถึงผลการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลตะปานในปีที่ผ่านมา ว่าได้ดำเนินการไปจำนวนเท่าไร และมีคุณภาพหรือไม่
     3.4 ส่วนที่ 4 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี ในบทนี้จะประกอบไปด้วย วิสัยทัศน์  พันธกิจ จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาจังหวัด นโยบายของผู้บิหารท้องถิ่น และยุทธศาสตร์การพัฒนาในช่วงสามปี พ.ศ. (2558 - 2560)
    3.5 ส่วนที่ 5 บัญชีโครงการ/กิจกรรม ที่นำมาจากแผนชุมชนหรือการประชาคมที่ได้จัดลำดับความสำคัญแล้ว
   3.6 ส่วนที่ 6 การติดตามและประเมินผลการนำแผนพัฒนาสามปีไปปฏิบัติ ในบทนี้ประกอบด้วย องค์กรที่มีหน้าที่ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  คือ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลตะปาน และปฏิทินในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
4. แผนพัฒนาสามปี พ.ศ. (2558 - 2560) นั้น มียุทธศาสตร์ทั้งหมด 8 ด้าน ดังนี้

4.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน

4.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต

4.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 

4.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว และด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
                และสิ่งแวดล้อม 
4.5 ยุทธศาสตร์ด้านการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

4.6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

4.7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

4.8 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านบริการสาธารณะเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

เป้าหมายในการดำเนินงานของแผนพัฒนาสามปี นั้น จะครอบคลุมทั้งหมดสามปี แต่จะมีการทบทวนและปรับปรุงเป็นประจำทุกปี

1.5 ประโยชน์ของการจัดทำแผนพัฒนาสามปี

แผนพัฒนาสามปี  เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใช้สำหรับเป็นกรอบในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี  และงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมรวมทั้งเป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการที่กำหนดไว้ในแผนพัฒนาสามปีเพื่อแก้ปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งประกอบด้วย เงิน คน วัสดุอุปกรณ์ และการบริหารจัดการ อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด
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